Elektroonilise side seaduse ja infoiihiskonna teenuse seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on muuta elektroonilise side seadust (ESS) ja infoiihiskonna teenuse seadust
(InfoTS) seoses vajadusega votta Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2023/1544, millega kehtestatakse médratud majandusiiksuste maddramise ja esindajate
nimetamise iihtlustatud normid elektrooniliste toendite kogumiseks kriminaalmenetluses (ELT
L 191, 28.07.2023, 1k 181-190)!. Direktiiv on osa nn elektrooniliste tdendite paketist, mille
osaks oli ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2023/1543, mis késitleb Euroopa
andmeesitamismddrust ja Euroopa andmesdilitamisméérust elektrooniliste tdendite
hankimiseks kriminaalmenetluses ja kriminaalmenetluse jargsete vabadusekaotuslike karistuste
tditmisele podramiseks’. Kui miiruse eesmirk on vdimaldada esitada otsuseid ja miirusi
kriminaalmenetluses teises litkmesriigis asuvatele teenuseosutajatele, siis direktiivi eesmérk on
tagada, et teenuseosutajad on midranud voi nimetanud vastavalt kas ettevotted voi seaduslikud
esindajad nende otsuste ja madruste vastuvotmiseks ja tditmiseks.

Seega on eelndu eesmdrk tagada senisest tdhusam kriminaalmenetluse ja rahvusvahelise
koostdo toimimine ning iihtlasi viiakse Eesti digus kooskolla Euroopa Liidu digusega.

Eelnduga néhakse ette elektroonilise side teenuste ja infoiihiskonna teenuse osutajate, kes
asuvad viljaspool Euroopa Liitu, kuid osutavad teenuseid Euroopa Liidus, samuti
teenuseosutajate, kes asuvad iihes Euroopa Liidu litkmesriigis, kuid osutavad teenuseid teises
litkkmesriigis, kohustus méiérata v0i nimetada ettevOte vOi seaduslik esindaja, tagamaks
kriminaalmenetluse eesmargil otsuste ja médruste vastuvotmine ja tditmine.

Kéesoleva eelnduga sitestatud kohustuste tditmisel on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet (edaspidi TTJA) keskasutus, kellele edastatakse teave ettevotete ja esindajate nimetamise
kohta ning kes teeb koostddd teiste litkmesriikide keskasutuste ja Euroopa Komisjoniga.

Muudatus mojutab eelkdige direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid teenuseosutajaid,
Oiguskaitseasutusi ja TTJA-d. Eelndu mdjutab Siguskaitseasutuste téokorraldust, voimaldab
adresseerida kriminaalmenetluse raames otsused ja méidrused nimetatud ettevotetele ja
esindajatele ning viib Eesti diguse kooskdlla Euroopa Liidu digusega.

Eelndu ei too kaasa tidiendavat halduskoormust elanikele ega enamikule ettevdtjatest. Uksnes
teenusepakkujatele, kes on hdlmatud direktiivi kohaldamisalas ning asuvad véljaspool Euroopa
Liitu, kuid osutavad teenuseid Euroopa Liidus, samuti Eestis asuvatele teenuseosutajatele, kes
pakuvad teenuseid teises Euroopa Liidu litkkmesriigis, voib esindaja voi ettevotte nimetamisega
kaasneda tdiendav, vihese ulatusega ja iithekordne kohustus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Kiinnapu (markko.kynnapu@justdigi.ee).
Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Moonika Kuusk (moonika.kuusk@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse elektroonilise side seaduse redaktsiooni RT I, 30.12.2025, 18 ja
infoithiskonna teenuse seaduse redaktsiooni RT I, 04.07.2024, 24. Eelnéu seadusena
vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesméirk

Kehtiv digus ei reguleeri praegu selgelt neid olukordi kriminaalmenetlusealase koost66 raames,
kus elektroonilise side ja infoiihiskonna teenuse pakkujad osutavad teenuseid muus riigis kui
nende asukohariik. Sellises olukorras on praktikas raskendatud kriminaalmenetlusealane
koost6d, kuna puudub selgelt médratletud kontaktisik voi esindaja. Eelndu eesmérk on tagada
kriminaalmenetluse ja rahvusvahelise koostdd tShusam toimimine, luues selge kohustuse
teenuseosutajatele esindaja voi ettevotte madramiseks voi nimetamiseks, ning viia Eesti digus
kooskdlla Euroopa Liidu digusest tulenevate nduetega.

Eelnduga muudetakse ESS-i ja InfoTS-i teksti ning ndhakse ette véljaspool Euroopa Liitu
asuvate teenuseosutajate, kes osutavad elektroonilise side teenust ja infoiihiskonna teenust
Euroopa Liidus, samuti Euroopa Liidu litkmesriigis asuvate teenuseosutajate, kes osutavad
nimetatud teenuseid mitmes litkkmesriigis, kohustus mairata voi nimetada ettevote voi seaduslik
esindaja, kellele on voimalik adresseerida otsuseid ja méérusi kriminaalmenetluse eesmérgil.
Vastavalt TsUS §-le 66' on ettevdte on majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb. TsUS 8.
peatiikk reguleerib iihtlasi ka esindaja madramist, esindusdigust ja selle ulatust.

Direktiiv selgitab muu hulgas ka seda, mida loetakse teenuse osutamiseks Euroopa Liidus ning
missugused teenuseosutajad kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse. Vastavalt direktiivile
osutatakse teenust Euroopa Liidu litkmesriigis, kui seal voimaldatakse fiiiisilistel ja juriidilistel
isikutel teenuseid kasutada ja esineb tdiendav faktilistel kriteeriumitel pShinev sisuline seos
selle litkmesriigiga. Selline seos on olemas néiteks juhtudel, kui teenuseosutajal on asjaomases
litkmesriigis ettevote voi kui asjaomases litkmesriigis on méarkimisvéarne arv kasutajaid voi kui
teenuseosutaja tegevus on suunatud asjaomasesse liikmesriiki. Seega pelgalt teenuste
kattesaadavus voO1 juurdepéds teenuseosutaja veebilehele ei ole piisav, et lugeda seda teenuse
osutamiseks Euroopa Liidus.

Direktiivi ei kohaldata teenuseosutajate suhtes, kes asuvad tihe litkmesriigi territooriumil ning
osutavad teenuseid ainult selles liikmesriigis. Seega ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse Eestis
asuvad teenuseosutajad, kes osutavad teenuseid ainult Eestis, ja nendele ei laiene kédesoleva
eelnduga sitestatud kohustused.

Teenuseosutajad on kohustatud nimetama ettevotte voi esindaja ning teavitama TTJA-d
kontaktandmetest ja keeltest, milles on voimalik teenuseosutaja poole podrduda. Nimetatud
kohustuste tditmise lile teeb jdrelevalvet TTJA. Teave teenuseosutajate kontaktandmete ja
tookeelte kohta tehakse kittesaadavaks Euroopa digusalase koostdd vorgustiku (European
Judicial Network) veebilehel ning diguskaitseasutustel on seejédrel voimalik selle teabe pohjal
otsused ja midrused adresseerida. Eelndu koostamisele ei eelnenud viljatootamiskavatsuse ega
kontseptsiooni koostamist, kuna tegemist on Euroopa Liidu Oigusest tuleneva kohustuse
iilevotmisega.
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Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 15ike 2 p-de 2 ja 5 alusel ei ole eelndu
viljatootamiskavatsust koostatud. Tegemist on Euroopa Liidu oOiguse rakendamisega.
Muudatusega viiakse Eesti 0igus kooskdlla Euroopa Liidu direktiiviga.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Elektroonilise side seaduse muutmine
Eelndu § 1 p-d 14

ESS-i §-ga 4! nihakse ette sideettevotjate kohustus méirata vdi nimetada Euroopa Liidus
vastavalt kas ettevote vOi seaduslik esindaja, kellele on voimalik adresseerida
kriminaalmenetluse raames padevate asutuste otsuseid ja méérusi.

Sideettevotja, kelle asukoht on viljaspool Euroopa Liitu ja kes osutab elektroonilise side teenust
Euroopa Liidus, nimetab Euroopa Liidus védhemalt iihe seadusliku esindaja tagamaks
kriminaalmenetluse eesmaérgil otsuste ja médruste tditmise. See tdhendab, et seaduslik esindaja
voidakse nimetada mistahes Euroopa Liidu liikmesriigis ning see ei pea olema Eesti.

Juhul, kui sideettevdtja asukoht on Eestis ja ta osutab elektroonilise side teenust teises Euroopa
Liidu litkmesriigis, on ta kohustatud miidrama voi nimetama vdhemalt iihe ettevotte voi
seadusliku esindaja, tagamaks kriminaalmenetluse eesmaérgil otsuste ja mééruste tditmise.

Kui sideettevotja médratud ettevite voi seaduslik esindaja asub Eestis, siis on ta kohustatud
teavitama sellest kirjalikult TTJA-d. TTJA-le tuleb esitada ettevotte vOi esindaja
kontaktandmed ja teave keeltest, milles on vdimalik ettevotte voi esindaja poole podrduda.
Nimetatud teave kontaktandmete ja keelte kohta avaldatakse Euroopa oOigusalase koostoo
vorgustiku veebilehel. Juhul, kui méératakse mitu esindajat voi ettevdtet, siis tuleb iihtlasi lisada
teave nende volituste territoriaalse ulatuse kohta. TTJA on kiesoleva eelnduga sitestatud
kohustuste tditmise korral Eesti keskasutus, kellele esitatakse teave ettevotete ja esindajate
médramise ja nimetamise kohta ning kes teeb koostdod teiste litkkmesriikide keskasutuste ja
Euroopa Komisjoniga.

Teenuseosutajatel ega ka TTJA-1 ei ole otsest juurdepddsu Euroopa oOigusalase koostoo
vorgustikule. Vorgustiku kontaktpunktideks on litkmesriikide digusasutused ja keskasutused,
kes vastutavad rahvusvahelise kriminaalmenetlusealase koost60 eest. Seega saaks
informatsiooni edastamine toimuda vastavate liikmesriikides asuvate kontaktpunktide kaudu.
Eesti puhul saaks see toimuda koostdos Justiits- ja Digiministeeriumiga. Kuna tegemist on
tehnilise kiisimusega, siis ei ole otstarbekas seda detailselt seaduse tasandil reguleerida ning
andmete avaldamise korraldamine toimuks edaspidi asutuste koostods. Sama puudutab ka
muudatust InfoTS-s.

ESS-i §-ga 154! nihakse ette vastutus eelnimetatud kohustuste rikkumise eest ning ESS-i § 188
muudatusega tipsustatakse, et §-s 154! sitestatud viirteo kohtuviline menetleja on TTJA.

Infoiihiskonna teenuse seaduse muutmine
Eelndu § 2 p-d 1-4

InfoTS-1 muudatused on sisuliselt sarnased ESS-1 muudatustega.



InfoTS-i §-ga 4! nihakse ette infoiihiskonna teenuse osutaja kohustus méirata vdi nimetada
Euroopa Liidus vastavalt kas ettevote voi seaduslik esindaja, kellele on voimalik adresseerida
kriminaalmenetluse raames padevate asutuste otsuseid ja méérusi.

Infotihiskonna teenuse osutaja, kelle asukoht on véljaspool Euroopa Liitu ja kes osutab teenust
Euroopa Liidus, nimetab Euroopa Liidus vdhemalt ithe seadusliku esindaja tagamaks
kriminaalmenetluse eesmargil otsuste ja mééruste tditmise. See tdhendab, et seaduslik esindaja
voidakse nimetada mistahes Euroopa Liidu liikmesriigis ning see ei pea olema Eesti.

Juhul, kui infoiihiskonna teenuse osutaja asukoht on Eestis ja ta osutab teenust teises Euroopa
Liidu liikmesriigis, on ta kohustatud méirama vOi nimetama vdhemalt tihe ettevotte voi
seadusliku esindaja tagamaks kriminaalmenetluse eesmérgil otsuste ja madruste tditmise.

Kui teenuse osutaja méaédratud voi nimetatud ettevote voi seaduslik esindaja asub Eestis, siis on
ta kohustatud teavitama sellest kirjalikult TTJA-d. TTJA-le tuleb esitada ettevotte voi esindaja
kontaktandmed ja teave keeltest, milles on vdimalik ettevotte voi esindaja poole podrduda.
Nimetatud teave kontaktandmete ja keelte kohta avaldatakse Euroopa digusalase koostdo
vorgustiku veebilehel. Juhul, kui méiiratakse voi nimetatakse mitu esindajat voi ettevdtet, siis
tuleb iihtlasi lisada teave nende volituste territoriaalse ulatuse kohta. TTJA on kéesoleva
eelnduga sitestatud kohustuste tditmisel Eesti keskasutus, kellele esitatakse teave ettevotete ja
esindajate médramise ja nimetamise kohta ning kes teeb koostddd teiste liikmesriikide
keskasutuste ja Euroopa Komisjoniga.

Kuna infoiihiskonna teenuse moiste on InfoTS-s esitatud laiemalt kui direktiivis, siis ndhakse
siinkohal ette ka kohaldamisala kitsendus ning kéesolevas eelndus sétestatud kohustused
kohalduvad iiksnes infolihiskonna teenuse osutajale, kes osutab domeeninime voi IP-
numbriteenust voi muud infoiihiskonna teenust, mis voimaldab kasutajatevahelist suhtlust voi
voimaldab salvestada voi muul viisil toddelda andmeid kasutajate nimel, kellele teenust
osutatakse, kui andmete salvestamine on teenuse méirav element.

InfoTS-i §-ga 157 nihakse ette vastutus eelnimetatud kohustuste rikkumise eest.

InfoTS-i § 16 muudatusega tépsustatakse, et §-s 15° sitestatud viirteo kohtuviline menetleja
on TTJA.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga voetakse Eesti oigusesse lile Euroopa Liidu direktiiv (EL) 2023/1544. Eelndu ja
direktiivi vastavustabel on esitatud eelndu seletuskirja lisas.

6. Seaduse mojud
Sihtrithm

Eelnduga kaasneb vdhene moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele ning riigiasutuste
tookorraldusele. Eelndul ei ole otsest moju sotsiaalsele, sealhulgas demograafilisele
valdkonnale, majandusele (v.a vdhene mdju elektroonilise side ja infoilihiskonna teenust
pakkuvatele ettevdtjatele), elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega kohaliku
omavalitsuse korraldusele.



Muudatuste sihtrithmad on véljaspool Euroopa Liitu asuvad elektroonilise side ja
infoithiskonna teenuste osutajad, kes osutavad teenuseid Euroopa Liidus. Direktiivi kohaselt on
nimetatud teenuseosutajad kohustatud nimetama vdhemalt {ihe seadusliku esindaja Euroopa
Liidus nende valitud litkmesriigis voi litkmesriikides.

Samuti on sihtrithm Eestis asuvad elektroonilise side ja infoiihiskonna teenuste osutajad, kes
osutavad teenuseid teises Euroopa Liidu litkmesriigis. Nimetatud teenuseosutajad peavad
madrama vOi nimetama ettevotte voi esindaja Eestis. Tépset hinnangut sihtriihma suuruse kohta
ei ole voimalik anda, kuna puudub statistika selle kohta, kui paljud Eestis asuvad ettevotted
osutavad teenuseid teistes Euroopa Liidu litkmesriikides. Sihtrithma hulka kuulub ka TTJA, kes
teeb jirelevalvet eelnduga pandud kohustuste tditmise iile. Kaudselt saab sihtrithmaks lugeda
ka Oiguskaitseasutusi, kuna esindajate ja ettevOtete nimetamisega muutub tohusamaks
kriminaalmenetlusealane koostdo.

6.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kavandatava eelndu seadusena joustumine mojutab positiivselt riigi julgeolekut ja vilissuhteid,
kuna ndhakse ette reeglid ettevotete ja esindajate nimetamiseks Euroopa Liidus ning
kohustatakse neid vastu votma ja tditma kriminaalmenetluse raames padevate asutuste otsuseid
ja médrusi elektrooniliste tdendite kogumiseks.

Eelndu tohustab iihtlasi kriminaalmenetlusealast piiriiilest koost6dd, aitab voidelda paremini
piiritilese kuritegevusega ja modjutab seeldbi positiivselt vélissuhteid.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Eelnduga kavandatavad muudatused toovad kaasa lisaiilesanded TTJA-le, kellel on kohustus
teha jdrelevalvet eelnduga hdlmatud teenuseosutajate kohustuste tditmise iile ning tagada
iilevaade Eestis nimetatud ettevotete ja seaduslike esindajate kohta. Tépset to6koormust on
vOimatu hinnata, sest ei ole voimalik prognoosida, kui paljud véljaspool Euroopa Liitu asuvad
teenuseosutajad soovivad nimetada oma esindajad Eestis. Senine praktika on ndidanud, et
sellised teenuseosutajad on nimetanud sagedasti oma esindajad Euroopa Liidu liikmesriikides,
nagu Belgia, lirimaa voi Luksemburg.

Nimetatud ettevotted ja esindajad on kohustatud vastu votma ja tditma kriminaalmenetluse
raames pddevate asutuste esitatud otsuseid ja mdidrusi. Kuna kohustus teha
oOiguskaitseasutustega koostodod kehtib juba praegu, siis ei too see kaasa tdiendavat
halduskoormust, vélja arvatud tihekordne kohustus nimetada esindaja voi ettevote ja esitada
vastav teave. Oiguskaitseasutuste tegevus kriminaalmenetluse ldbiviimise ja rahvusvahelise
koost60 raames muutub efektiivsemaks, sest voimalus on teha koostodd otse nimetatud
esindajate ja ettevotetega.

6.3. Moju halduskoormusele

Eelnduga kehtestatav kohustus suurendab vihesel médral elektroonilise side ja infoiihiskonna
teenuste osutajate halduskoormust. Halduskoormus seisneb esindaja vdi ettevotte madramises,
kontaktandmete ja suhtluskeelte kindlaksméairamises ning info edastamises TTJA-le. Tegemist
on lihekordse kohustusega, mis ei too kaasa aruandlust ega lisakulusid. Eelndu ei suurenda
halduskoormust elanikele ega enamikule ettevdtjatele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud



Eelndu rakendamisel kulud ei kasva ega vdhene. Eelndu ei mdjuta riigi tulusid. Eelndu
rakendamisega kaasneb véhene lisatookoormus TTJA-le, kuid kulud kaetakse olemasolevate
vahendite arvelt.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral ei ole vaja kehtestada, muuta ega tunnistada kehtetuks
rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub iildises korras. Eelndu § 1 punktid 2 ja 3 ning § 2 punktid 2 ja 3 joustuvad
18.08.2026. Vastavalt direktiivi artikli 3 10ikele 6 on teenuseosutajatel kohustus miirata
esindaja voi ettevote hiljemalt 18.08.2026. Seega puudub vajadus karistusnormide varasemaks
joustamiseks ning vastutusele saab votta iiksnes need teenuseosutajad, kes ei tdida eelndus
satestatud kohustusi selleks tdhtajaks. Seaduse joustumine iildises korras annab seega ka piisava
aja valmistumiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Riigiprokuratuurile, Riigikohtule,
Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule,
Pirnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile ja Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.

Eelndu kooskdlastas méarkustega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning need
méirkused on eelndus ja seletuskirjas arvesse voetud. Tdiendavaid mérkusi ja arvamusi eelndu
kohta ei esitatud.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. anr

(allkirjastatud digitaalselt)



